
اســــــتراتيجية بعثــــــة الاتحـــاد الأوروبـــي 
للتعــــــاون  العــــــراق  الاستشارية فــــــي 

مــــــع المجتمــــــع المدنــــــي



ي العــراق )EUAM Iraq( للتعــاون مــع المجتمــع 
ي الاستشــارية �ف اتيجية بعثــة الاتحــاد الأورو�ب تعــد »اســرت

ي الشــامل لإصــاح قطــاع الأمــن ووســيلة للبعثــة لــ�ي تتــولى دورًا  « جــزءًا مــن نهــج الاتحــاد الأورو�ب ي
المــد�ن

. الهــدف  ن كاء رئيســي�ي ي كــرش
ي المجتمــع المــد�ن

اف بــدور الجهــات الفاعلــة �ف ــا أكــرث مــن خــال الاعــرت قياديً
ي  الرئيــ�ي مــن هــذه الوثيقــة هــو تحديــد الــرؤى والمنطــق الكامــن وراء كيفيــة تعــاون بعثــة الاتحــاد الأورو�ب

. ي
ي العــراق مــع المجتمــع المــد�ن

الاستشــارية �ف
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مقدمة
 ، ن . مــن خــال التعبــري عــن اهتمامــات المواطنــ�ي ي المتمكــن هــو أحــد مكونــات أي نظــام ديمقــراطي

إن المجتمــع المــد�ن
ي تعــزز التعدديــة وتزيــد مــن  ي المبــادرات الــ�ت

ي الســاحة العامــة وتنخــرط �ف
ي �ف

ي المجتمــع المــد�ن
تنشــط الجهــات الفاعلــة �ف

 ، ي
ي ضــوء ذلــك، فــإن إدمــاج منهجيــة مرتكــزة عــى الانســان، مــن خــال التعــاون مــع المجتمــع المــد�ن

الديمقراطيــة. �ف
ي 

ي الاستشــارية �ف ي فعاليــة وتأثــري أي تدخــل يقــوم بمعالجــة قطــاع الأمــن. إن جهــود بعثــة الاتحــاد الأورو�ب
يســاهم �ف

العــراق ليســت اســتثناءً.

منظمــات  و  ي 
المــد�ن المجتمــع  ي 

�ف الفاعلــة  للجهــات  يمكــن  تحديــات مختلفــة.  ي 
العــرا�ق ي 

المــد�ن الأمــن  قطــاع  يواجــه 
ي معالجــة العديــد مــن هــذه القضايــا مــن خــال أنشــطة كســب التأييــد 

ة �ف ي أن تقــدم مســاهمات كبــري
المجتمــع المــد�ن

. ي والإقليــ�ي والمحــ�ي والمنــاصرة والرقابــة عــى المســتوى الوطــن

الحيــاة  ي 
�ف الحــق  ذلــك  ي 

�ف بمــا  الأساســية،  والحقــوق  القانــون  وســيادة   ، الديمقــراطي بالحكــم  الأمــر  يتعلــق  عندمــا 
ي 

والكرامــة، وحريــة التعبــري وتكويــن الجمعيــات وكذلــك حقــوق الأقليــات ، فإنهــا يمكــن أن تعــزز الشــفافية والمســاءلة �ف
ي صنــع السياســات.

ن �ف ز بشــكل أكــرب عــى احتياجــات المواطنــ�ي كــري المؤسســات العامــة وتســهيل ال�ت

 ، ي قدرتهــا عــى القيــام بحمــات مــن أجــل مســاواة النــوع الاجتمــاعي
ي المجتمــع المــد�ن

كمــا أثبتــت الجهــات الفاعلــة �ف
، وتعزيــز الإدمــاج الاجتمــاعي وكذلــك السياســات والممارســات المســتدامة بيئيًــا. ز مكافحــة التميــ�ي
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الرؤية
ي الاستشــارية  اتيجية لبعثــة الاتحــاد الأورو�ب اكات ضمــن إطــار عمــل إصــاح قطــاع الأمــن هي أولويــة إســرت إن بنــاء �ش
ي ذلــك الجهــات الفاعلــة غــري الحكوميــة 

، بمــا �ف ن ي العــراق. تشــمل أنشــطة البعثــة جميــع أصحــاب المصلحــة المعنيــ�ي
�ف

. ي
والمجتمــع المــد�ن

ي صميــم برنامــج إدارة نظــام الأمــن، تكمــن الحاجــة إلى تعزيــز منهجيــات الأمــن المرتكــزة عــى الإنســان. إن وضــع 
�ف

ي كل 
ي بشــكل أفضــل �ف ن مــن تقييــم الوضــع الأمــن ــن المانحــ�ي

ّ
ي قلــب عمليــة إصــاح قطــاع الأمــن )SSR( يمك

النــاس �ف
ســياق، ومعالجــة الاحتياجــات والتصــورات الأمنيــة المختلفــة للنســاء والرجــال والفتيــان والفتيــات.
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أهداف التعاون
• ي العــراق مــن أجــل جعلهــا 	

ي الاستشــارية �ف إضفــاء الطابــع المحــ�ي عــى تدخــات وإنجــازات بعثــة الاتحــاد الأورو�ب
أكــرث فاعليــة واســتدامة وقائمــة عــى الطلــب؛

• ي العام لتعزيز دورهم.	 ي بما يتما�ش مع نهج الاتحاد الأورو�ب
اك المجتمع المد�ن إ�ش

• ن عمليات تبادل المعلومات وجمعها والتحقق منها.	 تحس�ي

• تعزيز الملكية المحلية والمساءلة والشمولية.	

• 	. ي ي والسلطات الحكومية ذات الصلة بإصلاح القطاع الأم�ن
ن المجتمع المد�ن ي تعزيز الثقة ب�ي

المساهمة �ف

• ي العراق من خلال المجتمع 	
ي الاستشــارية �ف ي فعالية و شــفافية و قدرة تواصل بعثة الاتحاد الأورو�ب

المســاهمة �ف
. ي

المد�ن

• ي 	
ي العراق بشــأن تعاون ودعم المجتمع المد�ن

ي الاستشــارية �ف ن لبعثة الاتحاد الأورو�ب كاء الدولي�ي التنســيق مع ال�ش
.)SSR( ي فيمــا يتعلــق بالجوانــب المدنيــة لإصــاح القطــاع الأمــن

• ي تنفيذ قرار مجلس الأمن رقم 1325 بشــأن »المرأة والســام والأمن« والقرارات 	
ي �ف تعميم نهج الاتحاد الأورو�ب

ي جميــع الأنشــطة.
اللاحقــة المتعلقــة بــه �ف
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ي تحد من التعاون
ي والقيود ال�ت

تعريف المجتمع المد�ن

ي تقودهــا  ي مصطلحًــا جماعيًــا يشــري إلى جميــع أشــكال العمــل الاجتمــاعي غــري الحكــومي والــ�ت
ي بالمجتمــع المــد�ن نعــن

ي المنظــم هــو هيــكل تنظيــ�ي يخــدم أعضــاؤه 
الجهــات الغــري حكوميــة مــن قبــل الأفــراد والجماعــات. المجتمــع المــد�ن

. ن ن الحكومــة والمواطنــ�ي المصلحــة العامــة مــن خــال عمليــة ديمقراطيــة ويعملــون كوســطاء بــ�ي
ي العــراق مــع المنظمــات غــري الحكوميــة الدوليــة والوطنيــة )NGOs( و 

ي الاستشــارية �ف تعمــل بعثــة الاتحــاد الأورو�ب
. ي ي الجوانــب المدنيــة لإصــاح القطــاع الأمــن

المراكــز البحثيــة و الأوســاط الأكاديميــة والمنظمــات الدينيــة المشــاركة �ف
ي وســيلة فعالــة 

يــرى وجهــاء العــراق السياســيون والدينيــون والمجتمعيــون أن الانتمــاء إلى منظمــات المجتمــع المــد�ن
ي والمنظمــات 

للبحــث عــن التمثيــل والشــعبية لــدى النــاس. إن الاتصــالات المنتظمــة مــع منظمــات المجتمــع المــد�ن
ي العــراق.

غــري الحكوميــة تعتــرب اتصــالات ذات قيمــة �ف

: ي
يجب مراعاة المبادئ التالية عند التعاون مع المجتمع المد�ن

• ي وتقليل الآثار السلبية؛	 ر« الذي يهدف إلى تعظيم الأثر الإيجا�ب مبدأ »عدم إلحاق ال�ض

• ي 	
ي الاستشــارية �ف عي القائــم عــى الطلــب بمــا يتمــا�ش مــع أهــداف بعثــة الاتحــاد الأورو�ب متطلبــات التدخــل الــرش

العــراق؛

• وتشــكل 	 الاجتمــاعي  النــوع  منظــور  مراعــاة  وتعميــم  الإنســان  لحقــوق  مكملــة  ي 
المــد�ن المجتمــع  مشــاركة  تعــد 

متــوازٍ؛ بشــكل  بهــا  القيــام  يجــب  متداعمــة  اتيجيات  اســرت

• التعليــم 	 ي: مفهــوم للأمــن يشــمل حقــوق الإنســان والحكــم الرشــيد و توفــري ســبل الحصــول عــى  البــرش الأمــن 
الخاصــة ؛ إمكاناتــه  الكافيــة لتحقيــق  الفــرص والخيــارات  لديــه  فــرد  مــن أن كل  والرعايــة الصحيــة والتأكــد 

• ي عــن القضيــة ويتمتــع بدعــم 	
 اجتماعيًــا كمتحــدث رســ�ي حقيــق

ً
عيــة: يجــب قبــول الفــرد الــذي يمثــل نشــاطا ال�ش

الجمهــور الــذي يــدعي تمثيلــه؛

• أساســية لضمــان 	 ي 
المــد�ن المجتمــع  تعتــرب منظمــات   ، ن المواطنــ�ي اهتمامــات  عــن  التعبــري  مــن خــال  المســاءلة: 

للمســاءلة؛ عيــة وخاضعــة  أكــرث �ش بنــاء دول  ي 
ي �ف

المــد�ن المجتمــع  تســاهم منظمــات  لذلــك  الشــاملة.  السياســات 

• ي ضــواحي 	
عــدم التخــ�ي عــن أحــد: يجــب بــذل جهــود إضافيــة لضمــان ســماع أصــوات الأشــخاص الموجوديــن �ف

ن داخليًــا  المجتمــع والأكــرث تهميشًــا وإدراجهــا بشــكل هــادف. ومــن الأمثلــة عــى هــذه المجموعــات هــم النازحــ�ي
. لزني وغــري ذلــك مــن المعاملــة الغــري عادلــة للنــوع الاجتمــاعي وغــري ذلــك الكثــري

 ن مــن العنــف المــ )IDPs( والناجــ�ي



استراتيجية بعثة الاتحاد الأوروبي الاستشارية في العراق للتعاون مع المجتمع المدني

1213

المجالات الرئيسية للتعاون
مــع  العــراق  ي 

�ف الاستشــارية  ي  الأورو�ب الاتحــاد  بعثــة  تفويــض  ســياق  ي 
�ف المناســبة  العلاقــات  بتطويــر  البعثــة  تقــوم 

. تســى البعثــة  ي
ن مــن المجتمــع المــد�ن هــم مــن المحاوريــن الدوليــ�ي ن وغ�ي ن والأوروبيــ�ي ن العراقيــ�ي المحاوريــن الوطنيــ�ي

التاليــة: الرئيســية  المجــالات  ي 
ي �ف

المــد�ن المجتمــع  مــع  أكــرث منهجيــة  للتعــاون بشــكل  جاهــدة 

ي المستدامأ.   ي الأمن الب�ش
المساهمة �ف

ي تركز على الجهات الأمنية
ي ال�ت
ي المجتمع المد�ن

التعاون مع الجهات الفاعلة �ف

ي رصــد وتحليــل والإبــاغ عــن إنفــاذ 
ي هــذا المجــال �ف

ي �ف
ي المجتمــع المــد�ن

سيســاهم التعــاون مــع الجهــات الفاعلــة �ف
الأمنيــة  والتجــارب  التصــورات  ومتابعــة  أفضــل  فهــم  عــى  الحصــول  إلى  بالإضافــة  الملائــم  العــام  والنظــام  القانــون 

والفتيــات. والفتيــان  والنســاء  الرجــال  لمختلــف 

ز على الملكية والحلول المحلية ك�ي ي مع ال�ت
ي المجتمع المد�ن

التعاون مع الجهات الفاعلة �ف

تعمــل البعثــة عــى تعزيــز الملكيــة المحليــة غــري المسيّســة والحلــول العمليــة للمشــاكل المحليــة. ســتؤدي المشــاورات 
ي إلى زيــادة وعي البعثــة بالبيئــة المحليــة وخصوصيــات الفهــم أو 

المنتظمــة والمتكــررة مــع منظمــات المجتمــع المــد�ن
ي جديــر بالثقــة وتقــوده الدولــة. ي لقطــاع أمــن

التصــور العــرا�ق

ن جمع المعلومات والتحقق منها ب.  تحس�ي

ن جمــع  لتحســ�ي ي 
المــد�ن المجتمــع  ي 

الفاعلــة �ف الجهــات  مــع  العــراق  ي 
ي الاستشــارية �ف الاتحــاد الأورو�ب بعثــة  ســتعمل 

الوصــول  بإمكانيــة   )EUAM( العــراق ي 
ي الاستشــارية �ف المعلومــات والتحقــق منهــا. لا تتمتــع بعثــة الاتحــاد الأورو�ب

ي هــذه المناطــق 
ي قامــت ببنــاء علاقــات �ف ي الــ�ت

المــادي إلى مناطــق معينــة، لكــن التعــاون مــع منظمــات المجتمــع المــد�ن
ي ذلــك الجوانــب السياســية والاقتصاديــة.

يمكــن أن توفــر رؤى قيمــة حــول التطــورات المتعلقــة بالأمــن، بمــا �ف

ي إدارة الصراعاتج.  
المساهمة �ف

ي تركز على تداب�ي بناء الثقة
ي ال�ت
ي المجتمع المد�ن

العمل مع الجهات الفاعلة �ف

ي الاستشارية  ي الذي يعمل على بناء الثقة أن يساعد بعثة الاتحاد الأورو�ب
يمكن للعمل و التعاون مع المجتمع المد�ن

ي 
ي قــد يكــون لهــا الإمكانيــة عــى بنــاء ثقــة محــدودة عــى الأقــل مــع الجهــات الفاعلــة �ف ي العــراق عــى تحديــد الأفــكار الــ�ت

�ف
. ي

قطــاع الأمــن المد�ن

ي المحــ�ي والجهــات 
ن المجتمــع المــد�ن ي العــراق كحلقــة وصــل بــ�ي

ي الاستشــارية �ف ســوف تعمــل بعثــة الاتحــاد الأورو�ب
ي تحديــد 

ن �ف ي تشــتد الحاجــة إليهــا، بالإضافــة إلى مســاعدة المانحــ�ي المانحــة، و ذلــك لتوجيــه المســاعدة للأماكــن الــ�ت
. ي ي مجــال إصــاح القطــاع الأمــن

ي الجهــات الفاعلــة �ف
ـع الأكــرث اســتدامة لبنــاء ثقــة الجمهــور �ف ـ ـ المشــاريـ

ي تركز على مبادرات الحكومة العراقية فيما يتعلق بإصلاح 
ي ال�ت
ي المجتمع المد�ن

العمل مع الجهات الفاعلة �ف
قطاع الأمن

ن الحكومة ومنظمات  ي ســيعزز التعاون ب�ي
ي العراق مع المجتمع المد�ن

ي الاستشــارية �ف إن تعاون بعثة الاتحاد الأورو�ب
ي  الأورو�ب الاتحــاد  بعثــة  تقــوم  قــد  المدنيــة.  الرقابــة  مثــل  ي 

المــد�ن المجتمــع  مبــادرات  دعــم  مــع   ، ي
المــد�ن المجتمــع 

ي بالمســاهمة 
ي المجتمــع المــد�ن

ي العــراق )EUAM( بتقييــم إمكانيــة قيــام العديــد مــن الجهــات الفاعلــة �ف
الاستشــارية �ف

اتيجيات  ي مهــام البعثــة الخاصــة بالعــراق. ســتكون هــذه المشــاركة أداة جيــدة للإبــاغ فيمــا يتعلــق بتطويــر الاســرت
�ف

اتيجيات  الوطنيــة لمكافحــة التطــرف العنيــف )CVE(  ومكافحــة الإرهــاب )CT(  ومكافحــة الجريمــة المنظمــة واســرت
وزارة الداخليــة.
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